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MIGRATION AND RETRO - MIGRATION OF ROMA POPULATION IN EUROPE.
CASE STUDY: REPATRIATION OF ROMA POPULATION FROM FRANCE
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Abstract: The priority issue on the agenda of the European Commission in recent years, the
integration of Roma population, determines impressive financial allocations, billions of Euros for
analyzing and solving the causes and effects of migration and retro - migration of Roma population in
Europe. The re - sketching of inclusion policies is based on national and European strategies for
Roma population integration. Where, by whom, how? These are questions that concern
anthropologists, sociologists and political analysts for tens of years in the post - communist period.
The explosive migration circuit of Roma population (over one and a half million of Roma population
dispersing across the continent in the last 25 years) can only be justified by the nomadic nature of the
population, but the obvious failure of European governments to diminish or even stop their migration
with integration policies justifies the investment in the phenomenon’s research. France's unique
project reflects the specialists’ efforts to continue the integration process with the step taken by the
French Office of Immigration and Integration to experience the return of nationals (Romanian Roma
citizens) by socially and economically supporting 80 Roma families for their return to Romania until
the end of 2014. Signing the framework Agreement with the Ministry of Labor, Family and Social
Protection and the Ministry of Internal Affairs alleged the involvement of institutional and social
actors from the two countries to build systemic levers to ensure social and occupational integration
for functional empowerment in the Romanian communities chosen by the repatriated nationals. A new
failure or a success? Analyzing the policies, the program’s objectives, their documents, but also the
field surveys applied to subjects relocated in Mehedinti and Dolj counties infirm on short term the
viability of the French state migration policies of the French and support the allocations of the
European Commission within the European Social Fund for architecturing a new mechanism
regarding Roma population inclusion.
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Introducere

Problema prioritara pe agenda Comisiei Europene a ultimilor ani, integrarea rromilor,
a determinat alocdri financiare impresionante pentru analizarea §i solutionarea cauzelor si
efectelor migratiei si retromigratiei acestei etnii in Europa. Recreionarea politicilor de
incluziune au la baza Strategiile nationale si europene de integrare a rromilor. Unde, de catre
cine, cum? Sunt Intrebdri care preocupa antropologii, sociologii si analistii politici din
perioada post-comunista de zeci de ani. Explozivul circuit migratoriu al rromilor (peste 1
milion i jumatate de rromi dispersandu-se la nivelul continentului in ultimii 25 de ani) nu
poate fi justificat decét prin caracterul nomad al populatiei, insa esecul evident al guvernelor
europene de a diminua sau chiar stopa migratia acestora prin politici de integrare justifica
investitia in cercetarea fenomenului.

La nivel de politica europeana, primele tipuri de politici pentru romi au fost indreptate
spre educatie in anii 1970 si atribuite "Tiganilor" (si nu "Romilor"), Simhandl subliniind
discursul din jurul termenului de "Tigan" in raport cu nomadismul acestora. (Simhandl 2009).
Cu toate astea, ea sustine ca, termenul de romi a castigat importantd (ea identificdnd
schimbarea in 1998), si a permis o separare Intre romii din Est pe de o parte, si tiganii din
Vest si calatorii pe de alta parte. De aceea, n anii 1990 si pana la aderare, problema romilor a
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fost vazut In primul rand ca o problema pentru Europa de Est, fara referire la situatia din
statele membre mai vechi.!

Uniunea Europeana a dezvoltat pentru aceasta problema prioritara un cadru legislativ
care vizeaza cresterea integrarii sociale a grupurilor marginalizate si asigurarea unei protectii
sporite Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale, si mai ales alte actiuni specifice pentru
promovarea incluziunii persoanelor de etnie roma, in cadrul unor viziuni strategice generale
(Strategia Lisabona, Strategia Europa 2020) sau destinate acestei minoritati (Deceniul de
incluziune a romilor 2005-2010, Platforma europeana pentru incluziunea rromilor, Cadrul
European pentru strategiile de integrare nationala a rromilor 2020).

Migratia si stigmatizarea rromilor in Europa

Istoric, confirmarea oficiald a romilor este caracterizatd incd prin ambiguitate.
Comunitatile omogene ale rromilor au fost plasate la marginea societdtii si se pastreaza in
mod constant la periferie. Cu toate acestea, romii au fost acceptati ca membri ai comunitatii
globale.?

Cercetarile directorului Programului de Studii si Arhive Romani si al Centrului de
Documentare al Universitatii Texas, lan Hancock au relevat existenta oficiala a 12 milioane
de persoane din intreaga lume care fac parte din grupul etnic al rromilor. Cei mai multi dintre
acestia traiesc in Europa, iar in tari precum Romania si Bulgaria numarul acestei minoritati
este cel mai semnificativ.

O prima atestare a comunitatii rrome apare intr-o legenda din anul 950, anul domniei
monarhului persan Bahram Gur, care ar fi solicitat Indiei cateva mii de luri (rromi sau tigani)
cu scopul de a munci pamantul si a oferi spectacole ludice persanilor. Conform dovezilor
lingvistice, proto-rromii ar fi trdit in zona centrald a Indiei, migrand initial catre nord-vestul
subcontinentului indian, si apoi in afara Indiei. Cu toate acestea nu se cunoaste exact locul
rromilor in societatea indiana.’

Din cercetarile istorice si geografice s-a putut demonstra cu exactitate insa perioada

migratiei rromilor din India in Europa, intre al 1X-lea si al XIV-lea, realizata in mai multe
valuri.*
In secolele XIV si XV rromii au ajuns s se rispandeascd aproape peste tot in Europa. Deja in
1404, Arhiepiscopul John de Sultanieh, un personaj bine familiarizat cu realitatile din
Orientul Mijlociu si Europa de Est, a mentionat in scrierile sale geografice din tratatul
Libellus de notitia Orbis ca rromii erau raspanditi peste tot. >

Rromii ar fi ajuns in Roméania odata cu invazia mongolilor de la 1241 (potrivit
istoricului Nicolae lorga) si ar fi considerat pamantul romanesc terenul fertil pentru
nomadismul lor in societatea romaneasca. Aici, nu au gasit nici presiune demografica si nici

! Humphris, Rachel, European Union Enlargement and Roma Migrants’ Welfare: The Role of Changing
Migration Status in UK Education Policy and Practice, 2013, p.27

2 Zamfir, E. Roma people within the global process of change, Revista de cercetare si interventie sociala, vol.
40/2013, lasi: Expert Projects Publishing House, p. 151

3 Potra, George, Contributiuni la istoricul tiganilor din Romdnia, Bucuresti, Editura Fundatiilor, 1939, p. 53

* Achim, Viorel, Tiganii in istoria Romdniei, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1998, p.11

% Kern, Anton Miszellen aus einem Text vom Jahre 1404: a) Erdél im Kaukasus, b) Zigeuner, c) Krimgoten,
Vienna,1948

(extract from Friihgeschichte und Sprachwissenschaft), p. 153
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lipsa de teren pentru ocupare aga cum ar fi intdlnit in Europa centrala si de Vest, intolerante la
modul de viata al rromilor.

De-a lungul timpulul minoritatea rroma s-a confruntat cu problematica stigmatizarii si
a etichetarii, iar printre strategiile de confruntare a acestora se numara si cele defensive —
wascunderea si contestarea apartenentei la etnie, pe de o parte, §i chiar incercarea de
asimilare in cultura dominanta, pe de alta parte. 6

Fenomenul globalizarii a inceput sd se contureze ca o noud ordine mondiald,
declansand transformari sociale, politice si economice profunde, odatd cu caderea
comunismului in Europa de Est si sfarsitul Razboiului Rece.’

Nici rromii nu au fost exclusi, globalizarea si liberalizarea circulatiei acestora in lume,
transformandu-i ntr-un grup etnic stigmatizat. Sunt aproximativ 12 milioane de rromi in
Europa si principalele lor caracteristici sunt cd, de regula, traiesc in conditii dificile fiind
adesea discriminati. Discriminarea lor se datoreaza stereotipurilor si prejudecatilor despre
rromi, comunitatea rroma fiind de multe oti considerata marginala, traditionala si dificil de
integrat. Consiliul Europei si Uniunea Europeana au realizat o campanie, al carui mesaj rezida

din ,,nevoia de a imbunatati imaginea sociala a rromilor”™®

Numarul persoanelor de etnie rroma prezente in tarile Uniunii Europene in anul 2013

Turkey 2.000.000
Romania 1.900.000
Russia 750.000
Spain 710.000
Bulgary 690.000
Hungary 620.000
Serbia 600.000
Slovakia 450.000
France 430.000
United Kingdom 350.000
Ukraine 250.000

Sursa: Consiliul European

Ca urmare a reticentei rromilor de a se autoidentifica etnic in contexte oficiale,
veridicitatea datelor de recensamant privind structura etnicd a populatiei Romaniei este
contestatd de majoritatea observatorilor, inclusiv de organizatiile neguvernamentale ale
rromilor. Decalajul dintre estimarea oficiald a populatiei rrome si estimarile neoficiale ale
cercetatorilor sau diverselor organizatii civile este un indicator al continuitatii stigmatizarii
identitatii rromilor.

Pentru a vedea cum s-a asociat rromilor stigmatul este necesar a se urmari cateva
repere din istoria lor. Egiptul si India sunt considerate ca tari de origine ale rromilor. Insusi

® Badescu, Gabriel, Grigoras, Vlad, Rughinis, Cosmina, Voicu, Malina, Voicu, Ovidiu, Barometrul incluziunii
rromilor, 2007, p.7

"lon, V., Implicatiile religioase ale procesului de globalizare, Revista de Stiinte Politice, vol. 24/2009, p. 108

8 Conform cu proiectul Dosta (www.dosta.org), realizat de Consiliului Europei si Uniunea Europeana
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faptul ca au pornit in pribegie, parasind tarile in care s-au nascut, indica faptul cd au dus acolo
o viata aspra. Istoricul George Potra subliniaza ca ,, tiganii au parasit patria lor India in urma
legiuirilor foarte crude ale lui Manu prin care se degrada omul mai jos decat dobitoacele’®

Aceastda fuga a rromilor de consecintele unui rau tratament aplicat lor prin lege 1ii
transformd dintru Inceput in victime ducand insd cu ei, In toate tarile, constiinta despre
infierarea lor ca lepadatura a societatii omenesti. Tendinta lor este una de fugd in raport cu
populatia intalnita in locurile de pribegie, de acceptare a marginalizarii si a statutului inferior.
Viorel Achim mentiona ca ,, ldcasurile temporare pe care si le organizeaza in fuga lor sunt
intotdeauna izolate, la marginea asezarilor. Pentru ei, marginea devine astfel centrul
existentei. Diferenta fata de populatia dinainte asezatd este astfel construitd, devenind o
realitate sociald. ™ Perceptia asupra rromilor este in general negativa, deoarece sunt straini
de locurile prin care trec (sunt fugari), au obiceiuri si credinte diferite de ale popoarelor cu
care intrd in contact si sunt pagani.

Toate aceste caracteristici contribuie la perpetuarea unei imagini negative despre
rromi. Peste tot pe unde au umblat, rromii au fost vanati, deportati si sanctionati (Statul
german a votat 140 de legi si decrete impotriva rromilor intre anii 1416 si 1774), aceste
sanctiuni fiind uneori extreme (pedeapsa cu moartea). Daca adaugam si fenomenul sclaviei
(robiei) tiganilor pe teritoriul Romaniei (in Valahia si Moldova secolelor al XlllI-lea si al XIV-
lea), tabloul stigmatizarii rromilor devine, astfel, complet. Nivelurile scazute de educatie pe
care le au in general rromii sunt direct legate de un grad redus de ocupare, de ocupatii
devalorizate in cadrul societatii si, in consecinta, de venituri reduse.

Respingerea presupunerilor prealabile si a definitiilor facute situatiilor sociale prin
scheme apriorice, luarea In considerare a lumii subiectivitatii umane pentru a da actiunii
actorilor sociali un sens pe baza caruia sa se poata interpreta motivatiile actului social, au
permis constituirea mai multor curente cu caracter fenomenologic. Prin teoria schimbului
(exchange theory) a lui George Homans, Peter Blau si Robert Emerson, intelegem
comportamentul societdtii fatd de comunitatea rromad ca fiind produsul unui *“schimb”de
bunuri materiale §i spirituale intre protagonistii actiunii sociale, dezvoltind relatii de
reciprocitate selective.

Din perspectiva interactionismului simbolic, etichetarile si prejudecatile excluderii
morale a rromilor sunt rezultatul proceselor de interactiune intre participantii majoritari la
viata sociald a simbolurilor si semnificatiilor reciproc impartasite, in care totul se negociaza,
neexistand nimic predeterminat sau prestabilit.

Migratia post-decembrista a romanilor in Europa si in special a rromilor a extins
aceasta viziune, astfel ca democratizarea institutionala, realizata in Romania in 1990, a permis
manifestarea in plan cultural, politic, educational si nu numai a minoritatii rrome, care, cu
exceptia perioadei interbelice, nu se putuse organiza politic sau cultural datorita sistemelor
politice de guverndmant.

Politicile de incluziune ale Comisiei Europene si ale statelor membre ale Uniunii
Europene privind integrarea romilor si esecul acestora

% George, Potra, Contributiuni la istoricul tiganilor din Romdnia, , Bucuresti, Editura Fundatiilor, 1939
9 Viorel, Achim, Tiganii in istoria Romdniei, Bucuresti, Editura Enciclopedici, 1998, p.48
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Tncepand cu anul 1989, in Romania, si-a indreptat atentia citre respectarea drepturilor
etnice, initiativa fiind luatd la nivel european. Luandu-se Tn considerare acest lucru, s-a
inceput lupta Tmpotriva fenomenului de discriminare, punandu-se accentul in mod special
legile nationale si europene.

Odata cu schimbarile democratice din anii ‘90 problematica minoritatii rrome a
devenit un subiect vizibil atat in dezbaterile publice, cat si pe agenda politica nationala si
europeana, iar miscarea asociativa, precum si eforturile de reafirmare identitaraa rromilor s-au
reluat dupa o absenta de cateva decenii.

Dupa tranzitia Romaniei in 1989 de la comunism la capitalism, pentru romani, §i n
special pentru etnia roma migratia n strainatate a reprezentat o solutie preponderent
economicd. Numarul total al migrantilor din Romania nu poate fi estimat cu exactitate. Cifrele
vehiculate ajung la aproape trei milioane si jumatate, ceea ce reprezintd un procent
semnificativ din populatia totala (depasind 10%) si unul extrem de mare din populatia activa,
lar cei mai multi dintre acestia s-au indreptat catre tari precum Italia, Spania, Germania,
Franta sau Anglia. Potrivit EUROSTAT romanii sunt in UE cel mai mare grup de emigranti
provenind dintr-un stat european, numarul lor ajungand la 1.677.000, dintre care 734.800 in
Spania si 625.300 in Italia.**

De asemenea, dupa cum reiese din rapoartele de activitate ale ANOFM, interesul
cetatenilor romani cu privire la gasirea unui loc de munca in diverse state ale Uniunii
Europene prin intermediul servicii lor EURES se mentine la un nivel ridicat.

IdentificAndu-se multiple probleme, atat la nivelul Romaniei, cat si in tarile de
destinatie ale romanilor, in special al rromilor, Comisia Europeana si statele member Uniunii
Europene au creat politici de incluziune sociald cu scopul de a-i sprijini pe acestia pe de o
parte, iar pe de altd parte de a stopa migratia rromilor catre alte tari. Rromii au reprezentat o
categorie de populatie invizibila in politicile publice sau documentele programatice inca din
perioada regimului comunist.

Transformarea Europei, urmata de extinderea rolului OSCE, dublarea membrilor
Consiliului Europei si marirea numarului statelor membre ale Uniunii Europene, a condus la
noi perspective ale drepturilor. Drepturile omului ca drepturi dincolo de cetatenie sunt in
centrul de sisteme al OSCE si al Consiliului Europei, in 1990 la reuniunea Conferintei privind
dimensiunea umana[CSCE] de la Copenhaga s-a oferit cadrul politic pentru acest lucru:
"drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, ca parte a universal recunoscute
drepturile omului este un factor esential pentru pace, justitie, stabilitatea si democratia in
statele participante".*?

Uniunea Europeand si statele membre au o responsabilitate comund in domeniul
incluziunii rromilor si in acest scop au la indeména o gama larga de instrumente si politici in
domeniile lor de responsabilitate. Pe masura ce Uniunea Europeanasi-a asumat mai multe

eqe "

altele si atributii relevante privind minoritatea rroma (Comisia Europeana, Parlamentul

' EUROSTAT, Raport Migratie si azil — O Europd mai sigurd si mai deschisa
12 Cahn, Claude and Guild, Elspeth, Recent migration of Roma in Europa, 2010, p.94
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European,Curtea Europeana de Justitie, Consiliul Uniunii Europene, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale Consiliul Europei)®.

In Romania politicile de promovare a incluziunii sociale a rromilor se regisesc intr-0 serie de
documente nationale care preiau elemente europene: Planul National pentru Combaterea
Saraciei si Promovarea Incluziunii Sociale, Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013,
Cadrul National Strategic de Referinta 2007- 2013, Programul Operational Sectorial -
Dezvoltarea Resurselor Umane,Programul de guvernare 2009 - 2012 si o strategic specifica
»Strategia de Tmbunatatire a situatiei rromilor din Roméania 2001 - 2010", document care a
fost revizuit periodic in 2006 si apoi in 2011, cand s-a elaborat un alt document - Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rromilor
pentru perioada 2011 - 2020", cu scopul declarat de a asigura incluziunea socio-economica a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rrome, prin implementarea unor politici integrate in
domeniul educatiei, ocuparii forteide munca, sanatatii, locuirii, culturii si infrastructurii
sociale.™

Politica regionala a Uniunii Europene (UE) vizeaza depasirea diferentelor economice
si sociale dintre regiuni, in vederea promovarii unei dezvoltari armonioase, echilibrate si
durabile a Comunitatii Europene. Conform articolului 158 din Tratatul CE, Comunitatea ,,va
avea ca obiectiv reducerea discrepantelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diverselor
regiuni si gradul de inapoiere a celor mai putin favorizate regiuni sau insule, inclusiv a
zonelor rurale.™”

Obiectivele privind competitivitatea si ocuparea regionala privesc problema dintr-un
punct de vedere diferit, ludnd in considerare ratele peste medie ale somajului si rezultatele
scolare scazute, strans legate atat de nivelul mediu de somaj, cat si de nivelul absolut de
sdracie.

Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rromilor pentru perioada 2011-2020 a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.1221/2011si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.6 din 4 ianuarie 2012.

In vederea diminuarii marginalizarii sociale a rromilor si a construirii unui sistem de
integrare/retentive au fost alocate fonduri comunitare din perioada de pre-aderare si post-
aderare destinate grupurilor vulnerabile si in special rromilor. Incluziunea rromilor a devenit
un subiect discutat intens la nivel european in special dupda 2007, perioada in care tot mai
multe persoane de etnie rroma, cetateni ai noilor state membre ale Uniunii Europene, au
emigrat catre cele cu un nivel de viatd mai ridicat. Masurile luate de catre guvernul italian in
2007, criticate de organizatiile pentru apararea drepturilor omului si de reprezentanti ai
institutiilor europene, sunt un exemplu pentru ceea ce se poate intdmpla in lipsa unor date
concrete si complete despre noii migranti

Programul multianual PHARE 2004-2006 a reprezentat atdat o consolidare a
procesului, cat si o extindere in cadrul unor domenii abordate anterior si a altora noi, fiind

13 \Vermeersch, Peter, 2012, “Reframing the Roma: EU Initiatives and the Politics of Reinterpretation”, Journal
of Ethnic and Migration Studies,Volume 38, Issue 8, 2012, Special Issue: The Roma in the New EU: Policies,
Frames and Everyday Experiences, pp. 1195-1212.

1 Giurca, Gabriela, (coord.), Raport Incluziunea romilor din Romania: politici, institupii, experiente, 2012, p.12
Mirescu, Gabriela, (ed.), 2011, Social Inclusion and Cultural Identity of Roma Communities in South-Eastern
Europe, Swisspeace, Bern, p.127

21


http://www.tandfonline.com/action/doSearch?action=runSearch&type=advanced&searchType=journal&result=true&prevSearch=%2Bauthorsfield%3A%28Vermeersch%2C+P%29
http://www.tandfonline.com/loi/cjms20?open=38#vol_38
http://www.tandfonline.com/toc/cjms20/38/8

Section — Psyhology and Sociology GIDNI

sprijinit $si de un program de constientizare si informare, destinat sd incurajeze romii si
comunitdtile locale in care acestia trdiesc, pentru atingerea scopului de “Accelerare a
implementdrii strategiei de Tmbunatatire a situatiei rromilor”.

Obiectivele Uniunii Europene de integrare a rromilor vizeaza pentru urmatorii ani,
stabilirea unui cadru de actiune in patru domenii esentiale: accesul la educatie, ocuparea unui
loc de munca, servicii medicale si locuinte. Pentru a intra in vigoare recomandarea
Consiliului va trebui mai intai sa fie adoptatd in unanimitate de statele membre in cadrul
Consiliului si si primeasca avizul Parlamentului European. In ceea ce priveste Comisia,
aceasta va continua sa evalueze, in propriile rapoarte intermediare din primavara fiecarui an,
progresele nregistrate de statele membre in privinta situatiei rromilor. Acest apel este o
continuare a raportului intermediar al Comisiei emis in 2010, care aratd ca statele membre
trebuie sa isi imbunatateasca procesul de punere in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a rromilor.*®

Proiectul Frantei de repatriere a resortisantilor romani

Prima migratie a rromilor in Europa de Vest a inceput in secolul XIV, cand turcii au
cucerit portul grecesc Gallipoli. Ascensiunea triburilor nomade indiene a fost strict legata de
victoriile turcesti si de formarea Imperiului Otoman. Ei au ajuns pe teritoriul francez in
secolul al XV-lea, insa abia pe la sfarsitul secolului XIX autoritatile si-au indreptat atentia
catre “musafiri”."’

Rromii romani ajung timid in Franta in perioada 1990-2007, insd dupa aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana, fluxul migrator explodeazi. Incepand putin inainte de
caderea regimului Ceausescu, in 1989, primele grupuri de populatie rroma originare din
Romania incep sa solicite azil tarilor din vestul european dezvoltat. Trendul continud in primii
ani de dupd 1989, pe fondul accentudrii conflictelor cu caracter etnic intre populatia roma si
populatia majoritard. Germania reprezenta tinta predilectd a proiectelor pentru o viatd noud in
Occident. In primavara anului 1992, estimarile plasau deja la 20.000 numarul solicitantilor de
azil de origine roma din Romania 1n aceasta garﬁ.ls

Cu toate ca proiectele implementate cu scopul de a-i integra rromi prin acces la
educatie, ocuparea unui loc de munca, servicii medicale, locuinte, etc. s-au diversificat,
numarul lor pe teritoriul Frantei este in crestere. Dupa aproape 10 ani de tensiuni privind
problema rromilor roméani din Franta si in urma unor demersuri politice reprezentantii
Ministerului Muncii i ai Ministerul Administratiei si Internelor au semnat un acord-cadru cu
Oficiului Francez pentru Imigratie si Integrare (OFII), pentru instituirea, cu titlu experimental,
a unui sprijin pentru reinsertia familiilor de rromi repatriate din Franta.

Problema rromilor romani din Franta este in atentia celor doua tiri de peste un
deceniu, in decembrie 2001, avand loc una dintre cele mai importante dezbateri dintre
reprezentantii Ministerul romén de Interne cu omologii lor francezi despre posibilitatea de a

18 \sww . fseromania.ro

7 Catilin, Zamfir, Marian, Preda, (ed.), 2002, Romii in Romania, Editura Expert, Bucuresti.p.87

18 Serban, Monica — Al treilea val al migratiei romilor: mobilitate si migratie international la populatia de romi
din Romania dupa 1989 in Situatia romilor iTn Romania, 2011. Tntre incluziune social si migratie. Raport de tara,
p. 51
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trimite Tnapoi In tara mai multi copii romani care au ajuns in Franta si care erau exploatati de
diferite grupuri de infractori, pentru cersetorie si furt.

In anul 2002, reprezentantii celor doud tari au luat o serie de masuri in lupta impotriva
delincventilor roméani care opereaza in Franta, printre acestea numarindu-se extinderea
controalelor, accelerarea expulzarilor si schimburi de experti, iar in 2003, conducerea Frantei
isi reafirma politica de expluzare iIn Roméania a rromilor aflati intr-o situatie nelegala in tara
sa, desi actiunea era consideratd un esec total de catre organizatia Medecins du Monde si de
Federatia Internationala a Drepturilor Omului.

Aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeanad, in ianuarie 2007, a consolidat
fenomenul migrator al rromilor in Franta, in baza dreptului la liberd circulatie. Acestia au
riscat insa sa fie expulzati dupa trei luni, in lipsa unui domiciliu stabil si a unui loc de munca.
In unele cazuri, autorititile franceze chiar au cuplat expulzarea cu eforturile de a promova
intreprinderile mici si la scarda micd operatiunile agricole in tara de origine (in general,
Romania) prin oferirea granturilor de céteva sute sau mai multe mii de Euro persoanelor
expulzate care pot oferi un plan de afaceri viabil. Exista putine dovezi ca astfel de masuri au
fost eficiente in furnizarea unui venit viabil pentru familii sau in diminuarea procesului de
migrare. Intr-un numar de cazuri de expulzare, romii au refuzat ofertele de sprijin, temandu-se
privind drepturile omului a prezentat recent datele primite de la Ministerul Francez al
Imigratiei in sensul cd, in perioada iunie 2007-mai 2008, 8,349 persoane au pardsit Franta ca
"voluntar" in urma amenintarii de expulzare, combinati cu ajutoare financiare.*®
Tn anul 2009, din Franta au fost expulzati aproximativ 10.000 de rromi, repatriati in Roménia
si Bulgaria, oferindu-li-se cu un bilet de avion, 300 de euro pentru un adult si 100 de euro
pentru un copil. Aceasta repatriere nu a fost o strategie noua, insa legatura stabilita Tntre
imigratie s§i insecuritate a atras asupra conducerii Frantei numeroase critici la nivel
international. Peste 40 de tabere ilegale de rromi au fost desfiintate in Franta in primele doua
saptamani de la anuntarea acestor masuri.

Pe 18 August 2010 Comisia Europeana si-a exprimat ingrijorarea fata de expulzarea
anuntatd a 700 de romi, amintindu-i Frantei obligatia de a respecta normele Uniunii Europene
privind liberta circulatie si sedere pentru cetatenii acesteia si solicitandu-i Tn continuare
informatii. Pe 1 septembrie, comisarul pentru Justitie, drepturi fundamentale si cetatenie V.
Reding, comisarul pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune Andor si
comisarul pentru afaceri interne Malmstrém au elaborat un document care sublinia o serie de
principii $i orientdri cu privire la scard larga a repatrierilor, mentionand cd nicio practica de
incdlcare a regulilor Uniunii Europene nu va fi accesptata:

- expulzarea pur si simplu a persoanelor pe criterii de etnicitate

- expulzarea persoanelor fara evaluarea de la caz la caz a situafiei personale

- adoptarea expulzarii colective

- incitarea autoritatilor la ura sau violenta impotriva unui anumit grup de persoane selectat

. oo . - . . .. . <20
pe baza unor criterii, inclusiv rasa, nationalitate sau origine etnica.

19 Cahn, Claude and Guild, Elspeth, Recent migration of Roma in Europa, 2010, p.53
0 Maccanico, Yasha, Statewatch Analysis France, Collective expulsions of Roma people undermines EU’s
founding principles, 2010, p. 2
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Repatrierile acompaniate de ajutoare de stramutare nu a fost suficiente pentru a fi
tolerate ca "intoarceri voluntare", asfel ca reintrarea interdictiilor Tmpotriva cetdtenilor
Uniunii Europene nu mai puteau fi introduse si nici nu se mai puteau accepta expulzarile doar
pentru ca persoanele resortisante nu ar fi indeplinit criteriile pentru rezidenta legala. Notiunile
acestea au fost considerate "amenintari pentru siguranta publicd". Astfel, in anul 2011 s-a
gandit si finantat un program social in valoare de un milion de euro, program care a venit in
sprijinul rromilor expulzati sa se integreze in tara lor de origine, in special Romania. Oficiul
Francez pentru Imigrare si Integrare a finantat peste 200 de proiecte de reintegrare in
Romania in valoare de peste un milion de euro. Tot in anul 2011, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Agentia Nationald pentru Romi au incheiat un
protocol de colaborare privind incluziunea sociald a rromilor, care prevedea crearea unor
unitati mobile pentru atragere de fonduri europene si implicarea autoritatilor locale.

Autoritatile franceze continud si ramand preocupate de accelerarea fenomenului

repatrierilor, astfel cd ministrul francez de Interne Claude Gueant a declarat cd noua lege
privind imigratia va permite cresterea rapida a numarului anual de repatrieri ale imigrantilor
ilegali, obiectivul pentru acel an (2011) fiind de 28.000 de plecari.
Proiectul unic al Frantei reflecta eforturile specialistilor de a continua procesul de integrare
prin demersul Oficiului Francez de Imigratie si Integrare de a experimenta repatrierea
resortisantilor (cetatenilor romani de etnie rroma) prin sprijinirea sociala si economica a 80 de
familii rrome n vederea reintoarcerii in Romania pana la sfarsitul anului 2014.

Analiza documentelor sociale Tntocmite de Oficiul Francez pentru Imigratie si
Integrare si aplicarea in teren a metodei anchetei sociale si a elabordrii planurilor de
interventie pentru 5 familii din judetele Mehedinti si Dolj confirma neincrederea exprimata
pe termen mediu si lung fatd de reusita reintegrarii In comunitatile romanesti a expatriatilor
rromi din Franta. Obiectivul general al proiectului presupune constructia radacinilor sociale,
de la identificarea unui mediu locativ, la asigurarea conexiunilor cu mediul educational
(inscrierea/reinscrierea membrilor familiilor la scoala), cu cel al asigurarilor sociale de
sanatate si al prestatiilor sociale aplicate temporar, pana la cea cu un mediu profesional si/sau
antreprenorial necesar insertiei pe piata muncii sau sprijinirii pentru initierea unei afaceri.
Oficialii francezi puteau experimenta acest proiect mult mai facil in Franta decat in Romania,
barierele legislative si birocratice romanesti fiind imense. Parteneriatele public-privat au
devenit functionale de scurt timp, iar proiectiile expectantelor famiilor rrome fatd de
autoritdtile romanesti si franceze sunt majore, orice fisura in asumarea obligatiilor
contractuale ale acestora fatd de rromii repatriati fiind exploatatd in favoarea intretinerii
dependentei si a sustragerii de la asumarea responsabilitatilor rromilor.

Concluzii

Franta, prin derularea unui program ce implica reintegrarea rromilor prin oferirea de
acompaniament social si dezvoltare de proiecte economice isi asuma un nou potential semi-
esec. Fara a intelege particularitatile culturale ale acestei comunitadti etnice si ale
subgrupurilor sale este nevoie de cercetari stiintifice realizate de echipe mixte antropologi-
etnologi-sociologi-psihologi pentru a putea asigna solutii cauzelor excluderii constante ale
rromilor din orice comunitate majoritard (fie ea frénceza, italiana, engleza, irlandeza, bulgarg,
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romana etc.). Apetenta membrilor comunitatii rrome pentru un stil de viatd laissez-faire si
pentru dezvoltarea aptitudinilor artistice in detrimentul asimilarii educationale si normelor
reglementate legislativ pentru viata sociald fac imposibila integrarea acestora.

Semnarea Acordului cadru cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Ministerul Afacerilor Interne a presupus implicarea actorilor
institutionali si sociali din cele doua tari pentru construirea parghiilor sistemice de asigurare a
integrarii sociale si ocupationale pentru autonomizarea functionala in comunitatile romanesti
alese de catre resortisantii repatriati.

Un nou esec? Analiza politicilor, a obiectivelor programului, a documentelor acestora,
dar si anchetele de teren aplicate subiectilor relocati in perioada 2013-2014 in Romania
infirma pe termen scurt viabilitatea politicilor migrationiste ale statului francez si sustin
alocarile Comisiei Europene prin intermediul Fondului Social European pentru arhitecturarea
unui nou mecanism privind incluziunea rromilor.

"Aceastd lucrare a fost partial sustinuti financiar din grantul nr. 6¢/2014, acordat in
competitia
internd de granturi a U87niversitatii din Craiova"
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